ส่วนที่ 1
บทนำ

1.1 ลักษณะของแผนการดำเนินงาน

“แผนการดำเนินงาน ” ที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 นั้น มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แตเปนเอกสารที่รวบรวมแผนงานโครงการกิจกรรม ที่ดําเนินจริงทั้งหมดในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่การดําเนินการ

แผนการดำเนินงาน เป็นแผนต่อเนื่องมาจากงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการตางๆ ตามงบประมาณรายจายประจําป มาจัดทําแผนการดำเนินงาน เพื่อเปนตัว
กําหนดทิศทางในการดําเนินงาน ใหตรงเปาหมายและสอดคลองกับความตองการของประชาชน ในพื้นที่
ดังนั้น แผนการดำเนินงาน จึงมีลักษณะกว้าง  ดังต่อไปนี้

1. เป็นเอกสารที่ต่อเนื่องจากแผนยุทศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

2. เป็นเอกสารที่แสดงทิศทางชวงเวลาดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่ชัดเจน

3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะดำเนินการพัฒนาจริง

4. เป็นเอกสารที่ช่วยในการควบคุมการดำเนินงานตามโครงการ/แผนพัฒนาต่างๆ 
1.2  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน  
1.2.1   เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการกิจกรรมที่ตั้งไว้
1.2.2   เพื่อให้การตรวจสอบและติดตามการดำเนินงานมีความชัดเจน
1.2.3   เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าของกิจกรรมโครงการ
1.2.4   เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าของการดำเนินงานในแต่ละไตรมาส
1.2.5   เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานได้ชัดเจน
1.2.6   เพื่อเพิ่มความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ำซ้อนของโครงการต่าง ๆ
1.2.7   เพื่อกำหนดห้วงระยะเวลาในการดำเนินงานโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล
1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงาน
1.3.1 ขั้นตอนที่ 1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการกิจกรรมที่จะมี
การดำเนินการจริงในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีทั้งโครงการกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นเอง  และโครงการกิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะเข้ามาดำเนินการในพื้นที่  โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบได้จากหน่วยงานในพื้นที่และตรวจสอบจากแผนดำเนินการพัฒนาจังหวัด  อำเภอ  แบบบูรณาการ 
-2-

1.3.2 ขั้นตอนที่ 2  การจัดทำร่างแผนดำเนินงาน
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลจอมศรี  จัดทำร่างแผน
ดำเนินการโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลจอมศรี  โดยมีเค้าโครงแผนดำเนินการ  2  ส่วน คือ


ส่วนที่ 1  บทนำ


ส่วนที่ 2  บัญชีโครงการกิจกรรม 
1.3.3 ขั้นตอนที่ 3  การประกาศใช้แผนดำเนินงาน
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน
  จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินการสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ รวบรวมโครงการ/กิจกรรม


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ  จัดทำร่างแผนดำเนินการ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ  เสนอร่างแผนดำเนินการ


คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดำเนินการ


เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น


ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ


ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  ภายใน  15  วัน  นับแต่วันที่ประกาศ
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ระยะเวลาในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 



1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดทำและแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น


หากคาดว่าจะดำเนินการจัดทำไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด ให้เสนอขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานต่อผู้บริหารท้องถิ่น




2. ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนการดำเนินงานตามข้อ 1 แล้วหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยงานราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่มีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ (โดยจัดทำเป็นแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม ฉบับที่ 1,2,3,4,...)


แนวทางในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 


แผนการดำเนินงานเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงาน  และการประเมินผล  
แผนการดำเนินงาน  จะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่บรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก


1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)


2) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ(ถ้ามี)


3) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ หน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง


4) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิดประโยชน์มากที่สุด
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เค้าโครงร่างแผนการดำเนินงาน



ร่างแผนการดำเนินงานให้พิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี    เค้าโครงแผนการดำเนินงาน 2 ส่วนคือ


ส่วนที่ 1  บทนำ



องค์ประกอบ ประกอบด้วย

1.1  บทนำ
1.2  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน
1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน
1.4  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน



ส่วนที่ 2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม



องค์ประกอบ  ประกอบด้วย
2.1  บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ
2.2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ
1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
     1.4.1   เป็นแผนดำเนินงานที่แสดงถึงโครงการ  กิจกรรม  ขององค์การบริหารส่วนตำบล
1.4.2 ประชาชนในพื้นที่ได้ทราบถึงภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลและสามารถตรวจสอบได้
1.4.3 สะดวกในการติดตาม ตรวจสอบแผนงานโครงการขององค์การบริหารส่วนตำบล
1.4.4 เป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและการประเมินผลงานประจำปี
1.4.5 โปร่งใส  ชัดเจน  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
1.4.6 ได้ทราบถึงสถานที่  ที่จะดำเนินการจริง  ระยะเวลา และเป้าหมายในการปฏิบัติ
1.4.7 แผนดำเนินงานเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
1.4.8 เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
1.4.9 ประชาชนได้รับประโยชน์จากการจัดทำแผนดำเนินงาน






























